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Изучение состояния трудового потенциала 
личности, общества в целом, отдельного пред-
приятия или административной территории 
имеет важное практическое значение для сба-
лансирования ресурсов труда и числа рабо-
чих мест. При этом следует учитывать изме-
нения как в численности и составе трудового 
потенциала, так и в сфере приложения труда, 
происходящие под влиянием социально-демо-
графических процессов, совершенствования 
структуры экономики и производства, террито-
риального размещения и других факторов.

В экономической науке, социологии, психо-
логии человек рассматривается как главная цен-
ность общества. Вместе с тем человек является 
главной производительной силой. Каждый ра-
ботник, отдельные группы и общество в целом 
располагают возможностями и способностями 
осуществлять и совершенствовать трудовую де-
ятельность, повышать ее эффективность.

Для описания трудовой деятельности чело-
века экономическая наука накопила множество 
понятий, отражающих различные этапы разви-
тия представлений о формах и факторах произ-
водственной деятельности, такие как рабочая 
сила, трудовые ресурсы, человеческие ресур-
сы, человеческий капитал, трудовой потенциал 
и т. д. Каждая из приведенных категорий, в со-
ставе дискурса экономики и социологии, обо-
гащала содержание этих наук, формировала и 
развивала их теоретическую и методологиче-
скую основу.

Впервые трудовой потенциал как экономи-
ческое понятие и как экономическая категория 
рассмотрен в поэтапном, пофазном движении 
человеческих качеств, индивидуальных и со-
циальных особенностей в работах М.И. Скар-
жинского и последователей его научной школы: 
Н.П. Гибало, Л.Я. Спектора, В.В. Чекмарева и 
др. К заслуге отечественных ученых-экономи-
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стов, социологов и философов относится факт 
введения ими в научный оборот понятие «тру-
довой потенциал». За этим понятием скрыва-
ется нечто большее, чем в содержании расхо-
жих и общепринятых экономических понятий, 
таких как рабочая сила, человеческий фактор, 
трудовые ресурсы и т. д.1

В последнее время все большее развитие при-
обретает подход к исследованию трудового по-
тенциала как элементу человеческого производ-
ства, т. е. социально-экономическому явлению2.

Термин «трудовой потенциал» по сравне- 
нию с термином «человеческий капитал» – 
более широкое понятие. Оно отражает не толь-
ко психофизиологические возможности лич-
ности, необходимые для участия в трудовой 
деятельности, но и потребности субъектов эко- 
номической деятельности в социальных кон-
тактах, способность человека к генерации но- 
вых идей, методов деятельности, профессио-
нальных знаний, навыков личности, пользую-
щихся спросом на рынке труда.

Формирование трудового потенциала на 
уровнях государства и региона осуществляется 
под влиянием воздействующих на количество 
и качество трудового потенциала факторов: де-
мографических, профессионально-квалифика-
ционных и социально-экономических.

Общая экономическая ситуация в Архан-
гельской области в 90-х годах прошлого века ха-
рактеризовалась спадом производства продук-
ции и обострением проблем в социальной сфере. 
Финансовое положение большинства предпри-
ятий области было неудовлетворительным. На-
блюдалась низкая инвестиционная активность. 
Основные фонды предприятий имели высокую 
степень износа. Произошел разрыв сложивших-
ся хозяйственных связей. Ощущалась острая 
нехватка высококвалифицированных руководя-
щих кадров, способных управлять в рыночных 
условиях. Сельскохозяйственное производство 
свертывалось из-за отсутствия государственной 
политики поддержки села3.

Одним из важнейших условий воспроиз-
водства трудовых ресурсов, естественную ос-
нову которых представляет народонаселение, 

является улучшение демографической ситу-
ации. Например, в 20-е годы прошлого века,  
на которые пришелся период урбанизации, 
резко возрастала численность городского на-
селения на Архангельском Севере. При этом 
большое влияние оказал процесс превраще-
ния аграрной России в промышленную: инду-
стриализация изменила социальную структуру  
населения и повысила его трудовой потен- 
циал4.

Статистические данные позволяют просле-
дить динамику численности населения Архан-
гельской области, а следовательно, изменения 
трудового потенциала. Естественно, что в годы 
Великой Отечественной войны повсеместно на-
блюдалось сокращение численности населения. 
В послевоенные годы Архангельская область по-
прежнему испытывала демографические проб- 
лемы. Но к концу 50-х годов XX века показа-
тели численности населения увеличились до 
1267,3 тыс. человек, что обеспечило возрастание 
трудового потенциала области. До 90-х годов на-
блюдалось улучшение показателей воспроизвод-
ства населения за счет естественного прироста. 
Но с конца 90-х годов за последующие 10 лет чис-
ленность населения уменьшилась на 159,7 тыс. 
человек (11,3 %). За 2011 год численность насе-
ления области уменьшилась на 29,1 тыс. человек. 
Серьезной проблемой и основной причиной де-
популяции в области явился высокий уровень 
смертности (естественная убыль) и миграцион-
ные процессы.

Таким образом, в Архангельской области 
наблюдается устойчивый процесс убыли на-
селения, что негативно характеризует соци-
ально-демографическую ситуацию в области. 
Количественная составляющая трудового по-
тенциала Архангельской области за последние 
12 лет заметно ухудшилась в связи с депопуля-
цией. Существующие показатели рождаемости 
недостаточны для необходимого уровня вос-
производства населения. Также на количество 
трудовых ресурсов Архангельской области 
критически влияют высокая смертность трудо-
способного населения и существенный мигра-
ционный отток трудоспособных граждан. 
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В перспективе Архангельская область вновь, 
как и в начальный период освоения, не сможет 
существовать за счет собственного воспроиз-
водства населения (сокращение численности на-
селения области будет продолжаться в среднем 
ежегодно на 1 %) и будет нуждаться в демогра-
фической подпитке извне. Однако российское 
общество не будет иметь для этого свободных 
демографических ресурсов, что неизбежно при-
ведет к дефициту трудовых ресурсов, который 
пагубно отразится на экономике области5.

Под влиянием стихийной либерализации 
рынка труда, непоследовательной экономиче-
ской политики и политики занятости населения 
в последние годы ухудшилась качественная со-
ставляющая трудового потенциала Архангель-
ской области, что проявляется в несоответствии 
требованиям профессионально-квалификаци-
онной структуры, несоответствием качества 
профессионально-квалификационной структу-
ры кадров текущим потребностям экономики, 
дисбалансом между спросом и предложением 
рабочей силы на рынке труда6.

В то же время рыночная экономика предъяв-
ляет повышенные требования к образователь-
ному, профессиональному и квалификационно-
му уровню трудового потенциала. Инвестиции 
в сферу образования, как отмечено выше, явля-
ются долгосрочными вложениями.

Стратегической целью реализации «Кон-
цепции развития трудового потенциала Ар-
хангельской области» является повышение эф- 
фективности использования трудового по-
тенциала, одной из задач которого является 
развитие региональной системы непрерывно-
го образования, укрепление ее материально- 
технической базы и улучшение качества подго-
товки кадров.

Термин «непрерывное образование» впер-
вые употребляется в 1968 году в материалах 
ЮНЕСКО, а после опубликования доклада 
комиссии под руководством Э. Фора «Учить-
ся, чтобы быть» (1972) было принято решение 
ЮНЕСКО, признавшее непрерывное образова-
ние основным принципом для реформ образо-
вания во всех странах мира.

Термин «непрерывное образование» обо-
значает процесс роста образовательного (обще-
го и профессионального) потенциала личности 
в течение жизни, организационно обеспечен-
ный системой государственных и обществен-
ных институтов и соответствующий потребно-
стям личности и общества.

Целью непрерывного образования является 
целостное развитие человека как личности на 
протяжении всей его жизни, повышение воз-
можностей его трудовой и социальной адап-
тации в быстро меняющемся мире, развитие 
способностей, стремлений и возможностей об-
учающегося.

Глобализационные процессы, обострение 
международной конкуренции, стремительные 
темпы развития технологий предъявляют по-
стоянно растущие требования к качеству трудо-
вых ресурсов. Т.М. Давыденко отмечает, что, по 
экспертным оценкам, в ближайшие 10 лет око-
ло 80 % используемых сегодня технологий 
устареет, при этом 4/5 работников будут иметь 
образование, полученное более 10 лет назад7.

Требование непрерывного обновления зна- 
ний, умений и навыков становится необходи-
мостью, определяющей новую парадигму обра- 
зования: «...не на всю жизнь, а через всю жизнь». 
Современный человек должен не только обла-
дать неким объемом знаний и компетенций, но 
и уметь учиться: искать и находить необходи-
мую информацию для решения возникающих 
проблем, постоянно приобретать дополнитель- 
ные знания. Способность к постоянному об-
учению становится важнейшим качеством, 
определяющим конкурентоспособность чело-
века на рынке труда.

В настоящее время сектор экономики Рос-
сии испытывает острую потребность в высо-
коквалифицированных рабочих кадрах. Зоной 
особого неблагополучия является недостаточ-
ный объем подготовки, переподготовки и повы-
шения квалификации рабочих кадров, специа-
листов среднего звена. Их нехватка может стать 
фактором сдерживания экономического роста в 
России. Масштабное развитие и введение мно-
гоуровневой системы высшего профессиональ-
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ного образования выдвигает в качестве первона-
чальной задачу развития системы непрерывного 
образования с целью обеспечения той степени 
соответствия подготовки специалистов, которая 
бы отвечала уровню профессиональной квали-
фикации, необходимому работодателям.

Концепцией долгосрочного социально-эко-
номического развития Российской Федерации 
на период до 2020 года по разделу «Образова-
ние» предусмотрено создание современной си-
стемы непрерывного образования, подготовки 
и переподготовки профессиональных кадров, в 
том числе создание системы внешней незави-
симой сертификации, профессиональных ква-
лификаций, создание системы поддержки пот- 
ребителей услуг непрерывного профессиональ- 
ного образования, поддержка корпоративных 
программ подготовки и переподготовки про-
фессиональных кадров, создание системы под- 
держки организаций, предоставляющих качест- 
венные услуги непрерывного профессиональ-
ного образования, а также формирование си-
стемы непрерывного образования военнослу-
жащих, включающую их переподготовку при 
завершении военной службы.

Целью государственной политики в области 
развития рынка труда Концепцией долгосроч-
ного социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2020 года по 
разделу «Развитие рынка труда» предусмотре-
но создание правовых, экономических и инсти- 
туциональных условий, обеспечивающих раз-
витие гибкого эффективно функционирующе-
го рынка труда, который позволит преодолеть 
структурное несоответствие спроса и предло-
жения на рабочую силу, сократить долю неле-
гальной занятости, а также повысить мотива-
цию к труду и трудовую мобильность.

Одной из задач достижения поставленной 
цели является улучшение качества рабочей 
силы и развитие ее профессиональной мобиль-
ности на основе реформирования системы 
профессионального образования всех уровней, 
развития системы непрерывного профессио-
нального образования, системы профессио-
нальной подготовки и переподготовки кадров 

с учетом определения государственных при-
оритетов развития экономики. Решение этой 
важной задачи предполагает следующие шаги:

– развитие внутрипроизводственного обу-
чения работников организаций, а также опере-
жающего профессионального обучения работ-
ников, подлежащих высвобождению;

– развитие профессиональной мобильности 
на основе повышения квалификации, непрерыв-
ного обучения и переобучения, что позволит ра-
ботникам повысить свою конкурентоспособность 
на рынке труда, реализовать свой трудовой потен-
циал в наиболее динамично развивающихся сек-
торах экономики в соответствии со спросом;

– совершенствование национальной систе-
мы квалификаций, в том числе адекватных за-
просам рынка труда квалификационных требо-
ваний к уровню подготовки специалистов;

– разработка системы профессиональных 
стандартов, создание системы оценки профес-
сиональных качеств работников, основанной 
на определении их компетентности и способ-
ности гибко реагировать на изменения требо-
ваний к уровню их квалификации;

– осуществление мер по модернизации  
квалификационных характеристик, формиро-
вание системы признания и оценки результатов 
образования и обучения;

– развитие системы профессиональной ори-
ентации и психологической поддержки населе- 
ния, в том числе профессиональной ориентации 
школьников, повышение их мотивации к трудо- 
вой деятельности по профессиям, специально-
стям, востребованным на рынке труда8.

В настоящее время в Российской Федера-
ции еще не сформирована целостная и гибкая 
система непрерывного профессионального об-
разования, которая бы оперативно реагировала 
на изменения потребностей населения в обра-
зовании и эффективно решала задачи социаль-
но-экономического, политического, нравствен-
но-воспитательного характера в интересах лич- 
ности, государства и общества.

Обеспечение доступности качественных ус-
луг образования, переход к непрерывному ин-
дивидуализированному образованию является 
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одной из основных задач создания инновацион- 
ной социально-ориентированной экономики. 
Необходима модернизация и формирование но-
вых экономических механизмов на всех уровнях 
системы непрерывного образования, что при- 
звано обеспечить ее соответствие перспектив-
ным тенденциям экономического развития и об- 
щественным потребностям, повысить практи-
ческую ориентацию и инвестиционную при-
влекательность.

Министерство образования и науки Россий-
ской Федерации разработало проект «Концеп-
ции непрерывного образования до 2015 года», 
предлагающей комплекс мер по развитию не- 
прерывного образования. Данный комплекс 
включает следующие позиции: формирование 
механизмов регулирования системы непрерыв- 
ного образования; развитие конкурентного рын- 
ка услуг в области непрерывного образования; 
создание механизмов обеспечения качества 
непрерывного образования; обеспечение преем- 
ственности образовательных программ; основа- 
ние рейтинговой системы оценки образователь- 
ных программ; поддержка общедоступных об- 
разовательных электронных ресурсов;измене- 
ние механизмов финансового обеспечения 
программ и стимулирование спроса на услуги 
непрерывного образования.

Разработчики проекта «Концепции непре-
рывного образования до 2015 года», ориентиру-
ясь на положения нового проекта Федерального 
закона «Об образовании в Российской Федера-
ции», Национальной доктрины развития обра-
зования Российской Федерации, Федеральной 
целевой программы развития образования на 
2011–2015 годы, Концепции долгосрочного со-
циально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 года и Основ-
ных направлений деятельности Правительства 
Российской Федерации на период до 2012 года 
считают, что указанные меры помогут обеспе-
чить развитие непрерывного образования в 
Российской Федерации9.

Исходя из вышеизложенного мы можем 
сделать следующие выводы:

Современный рынок труда нуждается в 
высококвалифицированном кадровом резерве, 
который может быть обеспечен только при до-
статочной доступности образовательных услуг, 
отвечающих запросам времени. 

Решение этой проблемы напрямую зависит 
от построения системы непрерывного индиви-
дуализированного образования, что представ-
ляет собой одну из важнейших задач создания 
инновационной социально-ориентированной 
экономики. 
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