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У сегодняшнего понимания термина 
«человеческое измерение» есть свои истоки. 
Он появился на Западе в начале 70-х годов 
вместе с идеей об организации Совещания 
по безопасности и сотрудничеству в Европе 
(СБСЕ). Однако в течение многих лет после 
1975 года этот термин употреблялся в 
основном специалистами, а о его политическом 
концептуальном содержании практически 
ничего не говорилось [4]. В 1977 году на встре-
че в Белграде СБСЕ официально выделяет 
«третью корзину» для решения основных задач 
организации, в которую вошло так называемое 
«человеческое измерение», а именно – 
права человека, развитие демократических 

институтов, гуманитарные вопросы и т. д. 
Начинается активный процесс демократизации, 
наступает быстрый рост взаимозависимости 
государств и народов мира. по итогам 
Венской встречи СБСЕ, которая проходила 
с 4 ноября 1986 по 19 января 1989 года, 
западные страны свели человеческое измерение 
общеевропейского процесса лишь к вопросам 
прав человека и основных свобод, включая 
свободу мысли, совести, религии и убеждений, 
и контактам между людьми. Что касается СССР 
и других стран Варшавского Договора, то под 
«человеческим измерением» они понимали 
всю область гуманитарного сотрудничества, 
включая уважение прав человека и основных 
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свобод, а также все вопросы «третьей 
корзины»: сотрудничество в области культуры 
и образования, туризма и контактов между 
людьми.

Сегодня в терминологии ОБСЕ термин 
«человеческое измерение» использует-
ся для обозначения набора норм и видов 
деятельности, связанных с правами человека 
и демократией, которые рассматриваются в 
ОБСЕ в качестве одного из трех измерений 
безопасности, наряду с военно-политическим 
и экономико-экологическим. Данный термин 
свидетельствует также о том, что нормы ОБСЕ, 
относящиеся к «человеческому измерению», 
охватывают более широкую область, чем права 
человека [6].

Автору представляется неверным сведение 
вопросов гуманитарного сотрудничества 
только к соблюдению прав человека, т. к. это 
обедняет богатый и многообразный спектр 
этих проблем и ограничивает огромные 
возможности сотрудничества государств в 
данных областях.

Сегодня многие авторы критикуют ОБСЕ 
за то, что она не сумела адаптироваться к тре-
бованиям меняющегося мира и обеспечить 
эффективное решение вопросов безопасности 
и сотрудничества на евроатлантическом про-
странстве. Однако, несмотря на такую критику, 
можно утверждать, что сама концепция чело-
веческого измерения, которая была заложена 
в рамках СБСЕ, продолжает существовать и 
интегрироваться в деятельность различных 
государств. Наиболее ярким примером такой 
интеграции можно считать Баренцев Евро-Ар-
ктический регион.

Из широкого спектра связей между Совет-
ским Союзом и странами Северной Европы 
сотрудничество в гуманитарной сфере всегда 
развивалось наиболее активно. Между этими 
странами были заключены различные межпра-
вительственные и межведомственные догово-
ры и соглашения, которые регулировали самые 
различные сферы гуманитарного сотрудниче-
ства. примечательной чертой многих из них 
являлся долгосрочный характер. СССР и его 

северные партнеры стремились строить вза-
имоотношения на перспективной и долговре-
менной основе, что отвечало их коренным ин-
тересам, позволяло рационально и планомерно 
расширять их на взаимовыгодной основе.

В начале 90-х годов одновременно с 
формированием идеи о Баренцевом регионе 
происходило активное изучение истоков 
сотрудничества, осмысление времени, 
традиций и исторических предпосылок его 
формирования. Исследователи начинают 
изучать поморскую торговлю между севером 
России и севером Норвегии в XVIII – начале 
XX века, тем самым возрождая историче-
скую память народов [8]. Экономическое со-
трудничество стало основой для взаимного 
проникновения элементов культуры в русское 
и норвежское общество. поморы обучались у 
норвежцев укладу жизни и быта, а норвежцы 
познавали культуру русских – песни, танцы, 
художественные промыслы [10]. Исторические 
корни сотрудничества народов Крайнего Севера 
способствовали формированию Баренцева 
региона и возобновлению человеческих 
взаимоотношений в нем.

В истории российско-норвежских отноше-
ний на севере 10 августа 1986 года произошло 
знаменательное событие – приход норвежско-
го парусного судна «паулина» в Архангельск, 
что стало реальным проявлением «народной 
дипломатии», положившим начало возобнов-
лению сотрудничества России и Норвегии на 
Севере, прерванного «холодной войной» [10]. 
В 1988 году был совершен ответный визит яхт 
«Архангельск» и «Борей» из Архангельска в 
Вардё, что способствовало установлению по-
братимских связей между городами на следу-
ющий год. 

Сама идея и концепция Баренцева региона 
была разработана и выдвинута норвежскими 
политиками. 24 апреля 1992 года министр ино-
странных дел Норвегии Т. Столтенберг впервые 
ввел в политический лексикон понятие Барен-
цева региона [10], а также по его инициативе 
в г. Тромсё состоялась встреча руководителей 
трех северо-норвежских губерний: Финнмар-
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ка, Тромса, Нурланда, и руководства Мурман-
ской и Архангельской областей. Образованная 
на этой встрече рабочая группа должна была 
в координации с центральными властями про-
двигать двустороннее взаимодействие в сфере 
экономики, науки, экологии и человеческих 
контактов. позднее к этой работе присоедини-
лись представители шведской губернии Норр-
боттен и финской Лапландии [5].

Так была начата работа по созданию Барен-
цева Евро-Арктического региона, а вместе с 
этим осуществлен выход на качественно новый 
уровень политических, экономических и куль-
турных контактов между населением северных 
районов России, Норвегии, Швеции и Финлян-
дии.

11 января 1993 года в Киркенесе состоялась 
конференция по сотрудничеству в БЕАР с 
участием министров иностранных дел или 
представителей Дании, Финляндии, Исландии, 
Норвегии, России, Швеции и Комиссии 
европейских сообществ.

Создание Баренцева региона было 
закреплено подписанием Декларации о 
сотрудничестве в данном регионе в 1993 году, 
которая получила название Киркенесская 
декларация. В ней подчеркивалось, что с целью 
содействия конструктивному сотрудничеству и 
добрососедским отношениям должно поощ-
ряться расширение контактов между людьми и 
культурное сотрудничество в регионе.

Большое внимание в Декларации было 
уделено сотрудничеству в области науки и 
техники, туризма, образования и культурного 
обмена, а также проектов, специально 
направленных на улучшение положения 
коренного населения Севера. В документе 
впервые появился раздел, посвященный 
человеческому измерению, однако на тот момент 
его название было слишком размытым – «куль-
турные отношения и контакты между людьми» 
[2]. Также появилась по своей сути фундамен-
тальная фраза – «расширение контактов между 
людьми региона и сотрудничество в области 

культуры для обеспечения конструктивного 
сотрудничества и добрососедских отношений» 
[2], которая стала основой и положила нача-
ло развитию гуманитарного сотрудничества и 
человеческих отношений.

Таким образом, гуманитарное сотрудниче-
ство было официально провозглашено важной 
частью деятельности БЕАР, а главной целью 
Баренцева сотрудничества с самого начала 
являлось решение задач в северных областях 
России и улучшение условий жизни людей. 
Несмотря на значительные совместные усилия, 
предпринятые с 1993 года, эти задачи и сегодня 
остаются актуальными в повестке Баренцева 
сотрудничества.

Особенностью Баренцева региона являет-
ся его двухуровневый характер: были созда-
ны Совет БЕАР, который действует на уровне 
центральных органов власти, и Региональный 
Совет, который функционирует на уровне 
местных властей. И СБЕАР, и Региональный 
Совет признали гуманитарную область сотруд-
ничества одной из важнейших для Баренцева  
региона. 

СБЕАР собирается ежегодно на уровне 
министров иностранных дел. На 2-й сессии, 
проходившей 14–15 сентября 1994 года 
в Тромсё, приоритетными сферами 
человечес-кого измерения стали культурные 
отношения и человеческие контакты, права 
коренного населения, образовательное и 
научное сотрудничество и туризм1. Совет 
подчеркнул фундаментальную важность 
человеческих контактов, спортивных 
состязаний, культурных обменов для полного 
развития сотрудничества в регионе. Эти 
области являются особо важными в создании 
региональной идентичности.

На 4-й и 5-й сессиях основное внимание 
СБЕАР было уделено экономике и торговле 
в регионе, однако начиная с 6-й его сессии, 
состоявшейся 4–5 марта 1999 года в Будё, по 
инициативе норвежской стороны был принят 
курс на повышение приоритетности Барен-

1 по данным архива Норвежского Баренцева Секретариата. 
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цева сотрудничества в направлении «гумани-
тарного измерения» [3], т. е. оно стало больше 
ориентироваться на проекты в области науки 
и образования, культуры и туризма. Впервые 
была подчеркнута важность молодежного со-
трудничества для расширения человеческих 
контактов и необходимость придавать Реги-
ональному Совету большее значение моло-
дежной политике [11]. Совет отметил усилия  
Регионального Совета по развитию культур-
ного и экотуризма. Таким образом, гуманитар-
ная направленность большинства программ 
стала отличительным признаком Баренцева 
региона.

Задачами Регионального Совета стало обе-
спечение мирного и стабильного развития в 
регионе; укрепление и развитие культурных 
связей между народами в регионе; поощрение 
образования новых и развитие существующих 
двухсторонних и многосторонних отношений 
в регионе; закладывание основы устойчивого 
и социального развития в регионе; содействие 
развитию, которое учитывает интересы корен-
ных народов, предоставление возможности 
активного участия с их стороны [7].

В 1993 году на региональном уровне были 
созданы рабочие группы по таким направле-
ниям, относящимся к человеческому измере-
нию, как культура; высшее образование, наука 
и студенческие обмены; среднее образование 
и обмены школьниками; вопросы коренных 
народов; проблемы женщин.

18 октября 1993 года начал работу Секре-
тариат Баренцева региона в Киркенесе1 [7]. С 
января 1994 года важнейшей задачей Секре-
тариата остается работа над  Баренцевой про-
граммой и связанными с ними проектами. В 
первой Баренцевой программе была проведе-
на первая конкретизация начавшегося сотруд-
ничества в Баренцевом регионе. Главной ее 
задачей стало стимулирование регионального 
сотрудничества по приоритетным направле-
ниям для положительного экономического и 
социального развития. программа выделила 

в качестве приоритетных в рамках человече-
ского измерения следующие области: куль-
тура, образование и коренные народы. Все 
дальнейшие разработанные программы под-
черкивали важность сотрудничества в этих 
сферах.

В апреле 1993 года в Архангельске про-
шла представительная международная кон-
ференция с участием политиков, министров, 
ученых России и Норвегии на тему «Баренцев 
регион: сотрудничество в сфере образования 
и исследований» [1]. Это была самая первая 
и крупная конференция сразу после создания 
БЕАР. На повестку были поставлены вопросы 
истории, современности и будущего сотруд-
ничества между странами и приграничными 
северными территориями на Севере Европы. 
Особо важным является то, что с этой конфе-
ренции начинается публичный диалог на всех 
уровнях, люди начали думать вместе, ставить 
задачи, определять цели сотрудничества и т. д.

первая встреча министров культуры стран 
Баренцева региона состоялась 31 августа – 1 
сентября 1993 года в Киркенесе, на ней была 
выработана декларация, определившая на-
правление сотрудничества в сфере культуры. 
Было заявлено о совместном намерении по-
вышать уровень культурного сотрудничества, 
уделяя особое внимание учебным заведениям 
культуры, поощрять взаимопонимание между 
народами региона.

Так начинается формироваться человече-
ское измерение Баренцева региона. Были за-
ключены основные соглашения и договоры в 
сфере гуманитарного сотрудничества, опре-
делены планы и действия на перспективу. 
Между странами и обществами, народами и 
властями стали налаживаться взаимопонима-
ние, доверие, расширилось сотрудничество по 
многим областям. Сегодня БЕАР – это наибо-
лее успешный регион развития человеческо-
го измерения в Европе. В нем задействованы 
все его сферы: от сотрудничества среди детей, 
молодежи, коренного населения до универси-

1 по данным архива Норвежского Баренцева Секретариата.
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тетов, учреждений культуры и науки. Таким 
образом, под человеческим измерением в Ба-
ренцевом регионе следует понимать вопросы, 
касающиеся прав человека, а также сотрудни-
чества в сфере культуры, образовании, туриз-
ма и контактов между людьми. Разработка и 

практическое осуществление мер по обеспе-
чению прав человека, по сотрудничеству в 
сфере культуры и образования, поддержание 
контактов между людьми являются неотъем-
лемой частью построения общеевропейского 
мирного процесса.
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HISTORICAL PRECONDITIONS FOR THE “HUMAN DIMENSION” 
OF THE BARENTS EURO-ARCTIC REGION

The article is devoted to the concept of human dimension within CSCE and its further integration 
into the activity of BEAR. By human dimension the author understands human rights issues as well as 
humanitarian issues concerning cooperation in the sphere of culture, education, tourism and human 
contacts.
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