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ЭТаТиЗаЦия и ДеЭТаТиЗаЦия СТраХОВания В рОССии

В статье приводится исторический анализ государственной политики в страховании, обосновывается 
циклический характер процесса этатизации страхования. Выявляются факторы, влияющие на этатизацию 
и деэтатизацию в страховании. На основе метода SWOT-анализа исследуются возможные последствия 
увеличения и сокращения государственного участия в страховой сфере.
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Формирование политики в сфере страхова-
ния является одним из национальных приори-
тетов государства. Роль страхования в экономи-
ко-политической жизни общества достаточно 
велика, и объективной задачей страхования яв-
ляется выполнение присущих ему функций: по-
вышение финансовой устойчивости обществен-
ного производства и социальной стабильности, 
обеспечение непрерывности процесса расши-
ренного воспроизводства, аккумулирования ин-
вестиционных ресурсов. Особое значение при-
обретают институционализация масштабов и 
форм эффективного присутствия государства на 
страховом рынке, гармонизация интересов фе-
деральных и региональных властных структур в 
сфере страхования.

В энциклопедическом словаре «Политоло-
гия»1 выделяются существенные стороны про-
цесса этатизации: «Этатизация связана с центра-
лизацией и концентрацией политической власти, 
ее бюрократизацией <…> авторитарный и тота-

литарный типы этатизации отличаются особен-
но активным вторжением государства в экономи-
ческую жизнь общества: созданием обширного 
госсектора экономики, овладением налоговыми, 
финансовыми, инвестиционными, кредитными 
средствами экономического регулирования, ре-
гламентацией хозяйственной деятельности, ис-
пользованием методов жесткого планирования 
и т. п.». Автор исходит из того, что процессы 
этатизации и деэтатизации страхования в России 
на протяжении различных периодов развития 
российского государства носили циклический 
характер: от полного огосударствления страхова- 
ния до широкого применения рыночных меха-
низмов и от страховой государственной монопо-
лии советского периода до разгосударствления и 
демонополизации страхования в постперестро-
ечные годы рыночных реформ. 

Начало этатизации страхования в России 
относится к манифесту Екатерины II от 28 ию- 
ня 1786 года, которым был учрежден Государ-
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ственный заемный Банк и установлено обяза-
тельное страхование предметов залога по ипо- 
течным кредитам в открытой при банке Стра-
ховой Экспедиции, введены государственная 
монополия на страхование и запрет на деятель-
ность иностранных страховщиков. В 1797 году 
правительство учредило Страховую Контору 
при Ассигнационном банке для страхования от 
огня строений и товаров, личного страхования 
на дожитие и ренты. Однако страховые опера-
ции носили вспомогательный характер, пере-
чень объектов страхования был относительно 
небольшим, что не позволило в тот период до-
статочно эффективно развить государственное 
страхование. 

После упразднения в 1822 году Страховой 
Экспедиции правительство предприняло по-
пытки развития при помощи частных капита-
лов добровольного имущественного страхова-
ния и в 1827 году было учреждено акционерное 
огневое страхование. При этом бурному раз-
витию этой организационно-правовой формы 
страхового дела способствовали: монопольное 
положение до 1861 года акционерного страхо-
вания в России, высокие прибыли и рост коти-
ровок ценных бумаг страховых обществ, пре-
доставленные государством налоговые льготы. 
Как отметил академик К.Г. Воблый, «Теперь 
уже господствовали идеи физиократов о невме-
шательстве в хозяйственную жизнь, между тем 
как Екатерина II стояла на противоположной 
точке зрения меркантилистов и камералистов – 
государственной опеки частно-хозяйственной 
жизни»2. Это стало первой попыткой деэтати-
зации страхования в России и повлияло на сни- 
жение регулятивной функции государства в 
сфере страховых отношений.

Развитию личного страхования в России на 
корпоративных началах положило создание в 
1835 году акционерного страхового общества 
«Жизнь», которое развернуло деятельность в 
сфере накопительных видов страхования жиз-
ни и страхования от несчастных случаев. Отме-
на крепостного права вызвала необходимость 
реформирования и дальнейшей деэтатизации 
страхования. Указом от 10 октября 1861 года 

Александр II повелел ввести в городах вза- 
имное страхование, разъяснить жителям его 
пользу и утвердить уставы городских обществ. 
В 1864 году правительством было введено зем-
ское страхование от огня, которое устанавлива-
ло окладное, дополнительное окладное и доб- 
ровольное страхование сельских построек от 
пожаров. В 1867 году правительством было при- 
нято Положение о взаимном обязательном стра- 
ховании от огня крестьянских построек в не-
земских губерниях. С развитием отечественной 
банковской системы и политической либерали-
зацией в обществе возникла потребность в мно-
гообразных организационно-правовых формах 
страхования, вовлечения в страховые отноше- 
ния широких слоев российского общества. Для 
реализации необходимых мер по защите стра-
хователей и пресечении недобросовестной кон-
куренции в 1894 году правительство устано-
вило обязательную открытую отчетность всех 
страховых обществ и учредило государствен-
ных страховой надзор. В целях повышения фи-
нансовой устойчивости страховщиков в 1895 го- 
ду было учреждено «Общество русского пере-
страхования». Важными вехами самоорганиза-
ции и дальнейшей деэтатизации страхования 
следует считать объединение городских ОВС  
в 1909 году в «Российских союз обществ взаим-
ного от огня страхования» и создание Комитета 
акционерных страховых обществ, выполняв-
ших координирующую функцию в акционер-
ном и взаимном страховании. 

Значительным событием в этатизации стра-
ховой сферы стало принятие правительством 
в 1912 году закона о социальном страховании 
работающих в промышленности от несчаст-
ных случаев, что положило начало социаль-
ному страхованию в России и, по существу, 
разделило гражданско-правовое и социальное 
страхование на две самостоятельные политико-
экономические категории. К началу ХХ века в 
результате государственной политики в сфере 
страхования сложились эффективные и разноо-
бразные организационно-правовые формы. На-
селение и деловые круги стали воспринимать 
страхование как надежный инструмент защиты 
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своих имущественных интересов. Был создан 
кадровый потенциал страхования и сформиро-
ваны механизмы государственного регулирова-
ния и надзора. К середине 1914 года на долю 
акционерного страхования приходилось 65,9 % 
совокупной страховой суммы, на долю земско-
го – 14,9 %, на долю городских ОВС – 7,9 %, на 
остальные страховые учреждения, в том числе 
и государственные – 11,3 %3. 

Процесс этатизации страхования после Ок-
тябрьской революции характеризуется введени-
ем государственной монополии, учрежденной 
декретом от 28 ноября 1918 года «Об организа-
ции страхового дела в Российской республике» 
и декретом от 6 октября 1921 года «О государ-
ственном имущественном страховании», кото-
рый ввел государственное добровольное иму-
щественное страхование. Следует отметить, что 
в период с 1919 по 1921 годы страховые опера-
ции были по существу прекращены вследствие 
гиперинфляции и отмены товарно-денежных 
отношений. Переход к нэпу и денежная рефор-
ма 1922–1924 годов позволили правительству 
вновь «оживить» государственное страхование 
на основе хозрасчета. При этом местные орга-
ны власти директивно были обязаны развивать 
страхование в регионах. Декретом от 15 ноя-
бря 1921 года «О социальном страховании лиц,  
занятых наемным трудом» было вновь учреж-
дено социальное страхование. Однако теперь 
оно стало государственным и строилось на иде-
ологических («классовых») принципах.

Государственная монополия в граждан-
ско-правовом страховании была окончательно 
установлена принятым в 1925 году «Положе-
нием о государственном страховании в СССР». 
Обязательное окладное страхование становит-
ся приоритетным направлением деятельности 
Госстраха СССР. Оно осуществлялось в сель-
ской местности и городах в целях охраны об-
щественной собственности, а в дальнейшем и 
укрепления колхозного строя. По идеологиче-
ским мотивам колхозы имели ряд льгот и пре-
имуществ в страховании имущества, посевов, 
продуктивных животных и строений. Добро-
вольное страхование охватывало имущество 

учреждений, состоящих на местном бюджете, 
кооперативных и общественных организаций, 
домашнего имущества граждан.

Смешанное страхование жизни, по полити-
ческим мотивам отмененное в 1930 году, было 
вновь учреждено правительством в 1936 году 
наряду с созданием агентской сети Госстраха 
СССР. Одновременно с обязательным оклад-
ным личным страхованием, Госстрах СССР ак-
тивно развивал и добровольные виды: на слу-
чай смерти, на случай смерти и инвалидности, 
от несчастных случаев, от острозаразных забо-
леваний, а также страхование пенсий4. В целях 
проведения единой государственной политики 
в имущественном страховании правительством 
в 1940 году был принят закон «Об обязатель-
ном окладном страховании», в котором уста-
навливались основные принципы и основные 
условия обязательного страхования имущества 
колхозов и граждан. 

В послевоенный период тенденция на эта-
тизацию страхования продолжилась. В 1947 го- 
ду был учрежден Ингосстрах СССР, которому 
были переданы монопольные права на страхо-
вание имущественных интересов государства  
за пределами СССР. В 1956 году было прекра-
щено обязательное страхование жилого фонда 
и в 1958 году страховое дело было передано  
в ведение министерств финансов союзных ре-
спублик. Эта мера повысила эффективность 
страхования на региональном уровне. Следует 
отметить, что в 1968 году была восстановлена 
строго централизованная союзно-республи-
канская система Госстраха СССР и был сфор-
мирован межреспубликанский запасной фонд, 
который по существу выполнял функции пере-
страхования. По мнению профессора Л.И. Рейт-
мана, этапным событием явилось введение в 
1956 году новых правил смешанного страхова-
ния жизни, гражданам предоставлялось право 
заключать договоры на 5 лет, а не только на 10, 
15 и 20 лет. При этом к пропаганде страхова-
ния жизни стали привлекаться профсоюзные 
организации5. Таким образом этатизация стра-
хования жизни позволила государству привлечь 
значительные инвестиционные ресурсы. 
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В политических целях, доказывая превос-
ходство социалистических методов ведения хо-
зяйства перед капиталистическими странами,  
в 1960–1970 годы государство продолжало со-
вершенствовать страховую защиту колхозов и 
совхозов. Постановление правительства 1967 го- 
да «О государственном обязательном страхова-
нии имущества колхозов» и введение с 1979 го- 
да обязательного страхования имущества совхо-
зов существенно увеличило перечень объектов 
страхования и объемы выплат, повысило эффек-
тивность предупредительных мероприятий. 

Концептуальным документом в этатизации 
страхования было постановление правитель-
ства 1984 года «О мерах по дальнейшему раз-
витию государственного страхования и повы-
шению качества работы страховых органов», 
которое предусматривало совершенствование 
системы подготовки кадров и материальное 
стимулирование сотрудников, расширение ас-
сортимента страховых услуг.

Закон 1988 года «О кооперации в СССР» и 
постановление правительства 1990 года «О ме-
рах по демонополизации народного хозяйства», 
а также «Положение об акционерных обществах 
и обществах ограниченной ответственности» 
положили начало периоду деэтатизации граж-
данско-правового страхования. Однако в сфере 
социального страхования тенденция этатизации 
усилилась. Правительством в конце 1990 года 
были организованы Пенсионный фонд (ПФР), 
Фонд социального страхования (ФСС). Зако-
ном 1991 года «О медицинском страховании 
граждан РСФСР» были сформированы фонды 
обязательного страхования (ОМС). В 1989 году 
общий объем совокупной страховой премии со-
ставил 18,1 млрд р., в том числе от народного хо-
зяйства 6,4 млрд р., от населения – 11,7 млрд р. 
Страховые выплаты соответственно 6,4 и  
9,3 млрд р6. Данные показывают, что значитель-
ное развитие получило добровольное личное 
страхование, в особенности долгосрочные на-
копительные виды, которые обеспечивали наи-
большую долю поступления страховых взносов 
граждан. В процессе демонополизации в 1988–
1991 годы Госстрах РСФСР был преобразован 

в акционерное общество Росгосстрах, учреди-
телем и собственником 100 % акций которого в 
1991 году выступило Госкомимущество РФ. В 
дальнейшем в ходе приватизации государство 
оставило за собой лишь блокирующий пакет ак-
ций. Процесс деэтатизации страхования прохо-
дил с большими издержками: страховые фонды 
Госстраха были обесценены инфляцией, населе-
ние практически потеряло свои сбережения по 
накопительным договорам. Но главным итогом 
стало то, что доверие к страховым институтам 
в России было серьезно подорвано. В 1992 году 
был принят закон «О страховании» и учрежден 
Росстрахнадзор, который стал выполнять функ-
ции государственного регулятора на страховом 
рынке. После принятия в 1993 году Конститу-
ции РФ, а также с принятием в 1994–1995 го-
дах Гражданского кодекса (ч. 2, гл. 48 «Страхо-
вание») были установлены базовые правовые 
основы институционализации страхования. В 
короткий срок правительством были приня-
ты специальные однородные и комплексные 
нормативные правовые акты, регулирующие 
отношения государства, юридических и физи-
ческих лиц в обязательном страховании7. Силь-
ное влияние на развитие страхования оказали: 
предусмотренное в Налоговом кодексе с января 
2002 года отнесение затрат по добровольному 
имущественному страхованию на себестои-
мость продукции (ст. 263 НК РФ – расходы на 
обязательное и добровольное имущественное 
страхование), а также ФЗ № 40 «Об обязатель-
ном страховании гражданской ответственности 
владельцев транспортных средств» от 25 апреля 
2002 года, ФЗ № 286 «О взаимном страховании» 
от 29 ноября 2007 года. Данные нормативные 
акты направлены также и на стимулирование 
создания ассоциаций и союзов страховщиков. 
Важным шагом к формированию основ долго-
срочной государственной политики в области 
страхования стало постановление правитель-
ства 1998 года «Основные направления разви-
тия национальной системы страхования в РФ в 
1998–2000 гг.». Это постановление послужило 
«дорожной картой», в которой указывалось, 
что «…достижение цели проводимых реформ 
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и обеспечение социально-экономической ста-
бильности российского общества требуют соз-
дания мощной системы страховой защиты на 
основе комплексного решения накопившихся 
проблем»8. Следует отметить, что и в данном 
документе, и последующих директивных про-
граммных документах, по мнению ряда экс-
пертов, традиционно игнорировались макроэ-
кономические условия, взаимосвязи реальных 
потребностей предприятий и населения в стра-
ховой защите, не в должной мере определялась 
роль государства в совершенствовании страхо-
вой инфраструктуры9.

Современное состояние страхования в Рос-
сии возможно кратко охарактеризовать следу-
ющими показателями. В 2010 году – 19-е место 
в мировом рэнкинге по объему премий, отно-
шение объема премий к ВВП составило 2,3 % – 
55-е место в мировом рэнкинге10. Основными 
тенденциями в этатизации страхования на со-
временном этапе становятся совершенство-
вание и усиление надзорных, регулирующих 
и координирующих функций, а не прямое 
управление государством страховыми органи-
зациями. Этатизация и деэтатизация являются 
исторически объективными тенденциями дея-
тельности государства в развитии страхования. 
Одной из важных задач государства как главно-

го политического института является определе-
ние оптимальных пропорций государственного 
регулирования страховой сферы.

Для характеристики последствий этатиза-
ции и деэтатизации страховой сферы эвристи-
ческим потенциалом обладает метод SWOT-
анализа. SWOT-анализ представляет собой 
оценочный метод, используемый в стратеги-
ческом планировании для оценки факторов и 
явлений, влияющих на проект в среднесроч-
ной перспективе11. Метод включает выявление 
внутренних и внешних факторов, способству-
ющих достижение желаемого результата или 
осложняющих его. При помощи метода SWOT-
анализа, апробированного в политологических 
исследованиях12, возможно выявить ключевые 
положительные факторы этатизации и деэтати-
зации страхования (табл. 1). 

Таким образом, увеличение доли государ-
ства в экономике способно компенсировать не-
избежные дефекты рыночного регулирования. 
Государство способно оказать стимулирующее 
воздействие на организации и население к уча-
стию в страховании; на концентрацию страхо- 
вых резервов для реализации долгосрочных ин- 
вестиционных проектов; на снижение потреб-
ности в зарубежном перестраховании. С дру-
гой стороны, рынки обладают потенциалом 

Таблица 1
SWOT-АНАЛИЗ эТАТИЗАЦИИ СТРАхОВАНИЯ

Сила (Strengths): Слабости (Weaknesses): 
● единое политико-экономическое управление стра-

хованием на государственном и региональном уровнях;
● унификация страховых услуг, снижение страховых 

платежей для социально значимых категорий страхо-
вателей;

● резкое снижение потребности в зарубежном пере-
страховании

● сокращение страхового поля вследствие домини-
рования государственной собственности;

● монополизация государством социального и граж-
данского правового страхования;

● изъятие государством прибыли страховых орга-
низаций

Возможности (Opportunities): угрозы (Threats):
● идеологическое стимулирование населения и ор- 

ганизаций к страхованию;
● концентрация страховых резервов для реализа- 

ции масштабных государственных инвестиционных 
проектов;

● формирование единой государственной инфор- 
мационной базы страховых рисков

● снижение инновационного потенциала и качества 
страховых услуг вследствие свертывания конкуренции 
на страховом поле;

● возрастание нагрузки на государственный бюджет;
● нарушение баланса между обязательными и добро- 

вольными формами и видами страхования
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эффективного распределения благ, что вовсе 
не исключает необходимости аффирмативных 
усилий со стороны государства. Отказ от госу-
дарственного регулирования страхового рынка 
создает иную конфигурацию возможностей и 
угроз (табл. 2). К положительным сторонам де-
этатизации страхования относятся повышение 
финансовой устойчивости страховой отрасли 
вследствие диверсификации организационно-
правовых форм страховщиков и снижение на-
грузки на государственный бюджет. К дефек-
там рыночного регулирования относятся: рост 
недоверия к негосударственным страховым 
организациям со стороны населения и юриди-
ческих лиц вследствие недобросовестной кон-
куренции и олигополии в сфере страхования; 
угрозы уступки отечественного страхового 

рынка иностранным транснациональным стра-
ховщикам; низкие темпы роста капитализации 
отечественных страховых компаний.

Резюмируя вышеизложенное, можно сделать 
следующие выводы. В историческом аспекте пе-
риоды этатизации в России сменялись периодами 
усиления деэтатизации, циклический характер 
этих процессов во многом обусловлен полити-
ко-экономическими процессами общественного 
развития. Этатизация страхования объективно 
связана с одной из основополагающих функций 
государства – защитой имущественных интере-
сов населения и юридических лиц. Увеличение 
объектов страхования в связи с ростом экономики 
создает предпосылки для деэтатизации страхова-
ния и передачи части регулятивных функций го-
сударства на региональный уровень. 

Таблица 2
SWOT-АНАЛИЗ ДЕэТАТИЗАЦИИ СТРАхОВАНИЯ

Сила (Strengths): Слабости (Weaknesses):
● Увеличение предложения клиентоориентирован- 

ных страховых услуг;
● привлечение долгосрочных инвестиций в эко- 

номику путем размещения страховых резервов через 
банкострахование и механизмы фондового рынка;

● повышение финансовой устойчивости страховой 
отрасли при диверсификации организационно-право- 
вых форм страховщиков

● недоверие к негосударственным страховым ор-
ганизациям со стороны населения и юридических 
лиц;

● ограничения прямого государственного участия в 
сфере страхования;

● вывоз валюты за рубеж в виде страховых и пере-
страховочных премий

Возможности (Opportunities): угрозы (Threats):
● интеграция в мировой страховой рынок;
● увеличение налоговых поступлений от страхо-

вой отрасли;
● снижение нагрузки на государственный бюджет

● уступка страхового рынка иностранным транс-
национальным страховщикам;

● недобросовестная конкуренция и олигополия в 
сфере страхования;

● низкие темпы роста капитализации отечествен-
ных страховщиков вследствие недостаточных объ-
емов российского фондового рынка
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