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Эффективное противодействие экологиче-
ской преступности немыслимо без масштабно-
го комплекса взаимодополняющих обще-соци-
альных и специально-криминологических мер 
предупреждения экологических преступлений, 
данный комплекс не может оставаться неиз-
менным: он должен постоянно развиваться и 
совершенствоваться. Основная роль в этом 
деле отводится криминологическим исследо-
ваниям. При этом нельзя не отметить, что все 
чаще ученые-криминалисты стали уделять 
внимание вопросам предупреждения преступ-
ности в рамках криминалистической методики 
расследования преступлений1. В то же время, 
несмотря на имеющиеся отдельные исследова-
ния, проблемы профилактики конкретных раз-
новидностей преступлений не нашли пока что 

должного отражения в частных криминалисти-
ческих методиках2. Эта работа должна быть 
активизирована, также как и научно-методиче-
ская работа в области оперативно-розыскного 
предупреждения преступлений, работа по со-
вершенствованию деятельности суда, проку-
ратуры, органов предварительного расследова-
ния в указанной области отношений. 

В целом основной мерой предупреждения 
экологических преступлений на специально-
криминологическом уровне являются меро-
приятия по совершенствованию уголовного, 
уголовно-процессуального и оперативно-ро-
зыскного законодательства, которые и будут 
рассмотрены в рамках настоящей работы.

Как справедливо отмечается в юридиче-
ской литературе, что касается правового аспек-
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та снижения экологических правонарушений, 
то здесь возможны два известных юридиче-
ской науке и практике способа: повышение эф-
фективности действия норм предупреждения 
правонарушений и норм юридической ответ-
ственности за их совершение, а это во многом 
зависит от того, насколько их применение учи-
тывает особенности правонарушений в сфере 
природопользования3. Таким образом, то, что 
уголовный закон должен предупреждать пре-
ступность, не вызывает сомнения. 

Уголовное право как важнейшая составляю- 
щая уголовной политики традиционно рас-
сматривается в качестве инструмента охрани-
тельного и регулятивного воздействия. Вместе 
с тем, применительно к экологической пре-
ступности, можно заключить, что современ-
ное уголовное право не признает преступным 
40 случаев нарушения правил природопользо-
вания и охраны окружающей среды. Следова-
тельно, уголовный закон, по мнению потенци-
альных нарушителей, допускает возможность 
совершения противоправных действий в сфере 
экологии. При этом в качестве ответственно-
сти предусмотрены в основном только эконо-
мические санкции, но велика вероятность и 
безнаказанности, как показывает официаль-
ная статистика правоохранительных органов. 
Такое положение дел при состоянии экологии 
в нашей стране является недопустимым. По-
этому выход видится в максимально полной 
криминализации деяний против экологической 
безопасности и экологического правопорядка. 
Необходима эта мера и для того, чтобы пере-
ориентировать общественное сознание на то, 
что нельзя посягать на окружающую среду, рав-
но как и на жизнь человека, ибо посягательство 
на природу в конечном счете и есть посягатель-
ство на здоровье и жизнь человека. Такая кри-
минализация деяний в сфере экологии должна 
будет носить общепревентивный характер. По 
логике, учитывая общественную опасность де-
яний, посягающих на экологическую безопас-
ность и экологический порядок, сегодня сле-
дует исключить составы административных 
правонарушений в области экологии, перенеся 

их в уголовную сферу, либо ввести уголовную 
ответственность за повторное аналогичное 
административное правонарушение (админи-
стративную преюдицию). Таким образом, не 
исключая административной ответственности 
за экологические правонарушения, целесоо-
бразно ввести уголовную ответственность для 
лиц, повторно их совершивших4.

Кроме того, необходимо ужесточение санк-
ций за экологические преступления, в т. ч. уве-
личение фиксированных размеров взысканий за 
причинение вреда. Как справедливо указывает 
М.И. Васильева, недопустима либерализация 
уголовной ответственности за экологические 
преступления ни в части законодательного уста-
новления квалифицирующих признаков пре-
ступлений, ни в части назначения наказаний 
судами. Необходим отказ от существующей 
практики экономии предусмотренных законом 
мер уголовной репрессии (отказ от возбужде-
ния уголовных дел, назначение судами излиш-
не мягких наказаний) и выборочного (по усмо-
трению контрольных и правоохранительных 
органов) применения мер административного 
взыскания к правонарушителям. Необходима 
активизация исковой работы органов государ-
ственного экологического контроля и проку-
рорского надзора, а также повышение исполни-
мости постановлений о наложении штрафов и 
судебных решений по экологическим правона-
рушениям5.

При этом ужесточение санкций за эколо-
гические преступления необходимо не только 
в целях общего превентивного воздействия, 
но и прежде всего в целях обеспечения дей-
ственности потенциала органов, наделенных 
правом осуществления оперативно-розыскной 
деятельности. Так, согласно ст. 8 Федерально-
го закона «Об оперативно-розыскной деятель-
ности», прослушивание телефонных и иных 
переговоров допускается только в отношении 
лиц, подозреваемых или обвиняемых в совер-
шении преступлений средней тяжести, тяж-
ких или особо тяжких преступлений, а также 
лиц, которые могут располагать сведениями 
об указанных преступлениях. Проведение опе-



ративного эксперимента допускается только в 
целях выявления, предупреждения, пресече-
ния и раскрытия преступления средней тяже-
сти, тяжкого или особо тяжкого преступления, 
а также в целях выявления и установления лиц, 
их подготавливающих, совершающих или со-
вершивших6. Однако многие составы экологи-
ческих преступлений, согласно ст. 15 и гл. 26  
Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее УК РФ) относятся к категории престу-
плений небольшой тяжести, что не допускает 
проведения указанных оперативно-розыскных 
мероприятий, затрудняя работу оперативных 
подразделений по их выявлению, предупреж-
дению, пресечению и раскрытию7. В целом же, 
на наш взгляд, для повышения эффективности 
оперативно-розыскного противодействия со-
вершению экологических преступлений в за-
конодательстве и правоприменительной прак-
тике, в том числе судебной, должна найти 
отражение возможность проведения оператив-
но-розыскных мероприятий (включая те, ко-
торые проводятся по судебному решению) по 
любой категории экологических преступлений.

Одной из предупредительных мер в отно-
шении совершения экологических преступле-
ния также будет выступать введение уголовной 
ответственности юридических лиц. Институт 
ответственности юридического лица, в том 
числе и за экологические преступления, дав-
но известен зарубежному уголовному праву.  
В 1978 году Европейский комитет по пробле-
мам преступности Совета Европы рекомен-
довал законодателям европейских государств 
встать на путь признания юридических лиц 
субъектами уголовной ответственности за эко-
логические преступления. На сегодняшний 
день ответственность юридических лиц за эко-
логические преступления предусмотрена зако-
нодательством зарубежных стран (Китай, Гер-
мания, Дания, ряд штатов США и др.). Ст. 10  
Конвенции ООН против транснациональной 
организованной преступности (2000 год) гла-
сит, что каждое государство-участник прини-
мает такие меры, какие, с учетом его правовых 
принципов, могут потребоваться для установ-

ления ответственности юридических лиц за 
участие в серьезных преступлениях, к которым 
причастна организованная преступная группа. 
При условии соблюдения правовых принципов 
государства-участника ответственность юри-
дических лиц может быть уголовной, граждан-
ско-правовой или административной. Каждое 
государство-участник, в частности, обеспечи-
вает применение в отношении юридических 
лиц, привлекаемых к ответственности, эффек-
тивных, соразмерных и оказывающих сдержи-
вающее воздействие уголовных или не уголов-
ных санкций, включая денежные санкции8.

В российском УК РФ (ст. 19) четко закре-
плено, что субъектом преступления может 
быть лишь физическое лицо. Хотя при обсуж-
дении его проекта было мнение за введение 
ответственности юридических лиц. Особенно 
актуален вопрос об установлении уголовной 
ответственности юридических лиц за экологи-
ческие преступления.

В отечественной юридической науке уже 
давно назрел вопрос об уголовной ответствен-
ности юридических лиц, и ведутся споры. Не-
которые авторы предлагают рассматривать 
юридические лица специфическим орудием 
преступления в тех случаях, когда юридиче-
ское лицо специально создается для соверше-
ния преступления9. По мнению Э. Жевлакова 
и Л. Иванова, необходимость установления 
уголовной ответственности юридических лиц 
диктуется не только тяжелой экологической си-
туацией, но и перспективами дальнейшего не-
гативного влияния на природную среду различ-
ных отраслей хозяйствования10. Имеет место 
точка зрения о том, что материальные возмож-
ности физических лиц по возмещению ущерба 
весьма ограничены, в то время как юридиче-
ское лицо может быть подвергнуто штрафу в 
большем размере11.

Современная теория права признает субъ-
ектом ответственности как физическое, так и 
юридическое лицо. Однако, несмотря на введе-
ние института административной ответствен-
ности юридического лица с принятием кодекса 
Российской Федерации об административных 



правонарушениях (далее КоАП)12, законодатель 
не торопится ввести и институт уголовной от-
ветственности юридического лица. Такой под-
ход, на наш взгляд, должен быть пересмотрен 
в пользу введение уголовной ответственности 
юридического лица (с внесением соответствую-
щих дополнений в ст. 19 УК РФ), особенно  
за совершение экологических преступлений. 
В настоящее время, учитывая сложившуюся 
крайне отрицательную криминогенную обста-
новку в экологической сфере, введение данного 
института позволит разрешить обозначенную 
проблему и будет направлено на предупреж-
дение экологической преступности. Вполне 
возможно здесь перенять опыт Китая, где в 
Уголовном кодексе увеличены число и раз-
мер наказания, а также использован принцип 
«двойного наказания»: если экологическое пре-
ступление совершено организацией, то помимо 
штрафа, налагаемого на организацию, к уголов-
ной ответственности привлекается лицо, непо-
средственно ответственное за данное деяние, 
либо руководитель организации. Данная мера 
в Китае положительно сказалась на пресече-
нии действий, наносящих ущерб окружающей 
среде со стороны организаций и физических 
лиц, стремящихся к получению экономической 
выгоды13. При этом, учитывая особенности ми-
ровоззрения и правосознания российского на-
селения, предлагаем при совершении экологи-
ческого преступления привлекать к уголовной 
ответственности как юридическое лицо (иму-
щественные эколого-восстановительные санк-
ции), так и лицо, непосредственно виновное в 
совершении данного деяния, а также руководи-
теля организации, без которого, как правило, не 
может быть принято решение о нарушении за-
кона.

Среди предупредительных мер в эколо-
гической сфере нельзя не отметить и необхо-
димость хорошо скоординированной и целе-
направленной работы правоохранительных 
органов, в том числе деятельности их специа-
лизированных подразделений. При этом заме-
тим, что в деле противодействия, в частности 
предупреждения, экологической преступности 

наибольшую роль должны играть органы вну-
тренних дел. В действующем сегодня законе о 
полиции14 это направление деятельности недо-
статочно отражено и освещено, а также под-
креплено в законодательстве и нормативной 
базе, регламентирующей административную, 
уголовно-процессуальную и оперативно-ро-
зыскную деятельность полиции. В частности, 
в КоАП следует расширить административно-
процессуальные полномочия полиции и пре-
доставить ей права не только на составление 
протоколов (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП), но и на 
рассмотрение дел об административных эко-
логических правонарушениях с вынесением 
соответствующих постановлений, определе-
ний по более широкому кругу составов, не-
жели это закреплено сейчас (ст. 23.3 КоАП). 
Специализированные подразделения полиции 
экологической направленности должны быть 
наделены полномочиями осуществлять опера-
тивно-розыскную деятельность и дознание по 
экологическим преступлениям.

Наиболее активные регионы Российской 
Федерации пытаются самостоятельно решить 
данную проблему и надо отметить, что они 
добиваются значительных результатов в деле 
противодействия экологической преступно-
сти. В настоящее время в трех регионах России 
проводится эксперимент, согласно которому в 
Москве, Московской области и Республике Та-
тарстан созданы и функционируют специализи-
рованные подразделения МВД, призванные ве-
сти борьбу с экологическими преступлениями. 
Сибирские регионы, учитывая их особенность, 
пошли дальше. В настоящее время в Алтайском 
и Красноярском краях, Читинской области и 
Республике Бурятия созданы специализирован-
ные подразделения по предупреждению и выяв- 
лению преступлений в лесной отрасли (лес-
ная полиция). Одним из первых такой отдел 
появился в Иркутской области и, несмотря на 
многочисленные трудности в организации его 
работы, успешно противодействует криминалу 
в регионе. Помимо борьбы с нелегальным обо-
ротом древесины «лесные полицейские» заня-
ты и профилактикой лесных пожаров15.



Результаты проводимого эксперимента по-
казали целесообразность создания в системе 
МВД России подразделений экологической 
полиции на постоянной основе, обладающих 
необходимыми полномочиями, силами и сред-
ствами для выполнения задач по поддержанию 
правопорядка в экологической сфере и обеспе-
чению экологической безопасности. Несмотря 
на неоднократно проведенные и продолжаю-
щиеся сегодня мероприятия по реорганиза-
ции полиции, за период своего существования 
именно в органах внутренних дел сформиро-
вано профессиональное ядро и значительный 
потенциал для осуществления оперативно-ро-
зыскной деятельности, а также имеется доста-
точная материально-техническая база. 

Решение рассматриваемой проблемы за-
ложено и на международном уровне. 62-я Ге-
неральная Ассамблея Интерпола в резолюции, 
принятой еще в 1993 году, рекомендовала го-
сударствам – членам этой организации созда-
вать в своих странах специальные полицейские 
подразделения, которые, во взаимодействии с 
другими правоохранительными органами, за-
нимались бы противодействием преступно-
сти в экологической сфере. IX Конгресс ООН 
по предупреждению преступности даже ре-
комендовал участникам форума изучить воз-
можность создания специальных экологиче-
ских судов или коллегий судей, формирования 
списка присяжных по делам, связанным с ох-
раной природной среды16. Подобная практика 
применяется рядом зарубежных государств, 
где борьба с нарушениями природоохранно-
го законодательства возлагается на специали-
зированные подразделения, имеющие самые 
широкие полномочия. В Германии, Франции, 
США, Испании, Бельгии, Австрии, Норвегии, 
Канаде, Чили и ряде других стран для этого ак-
тивно привлекаются подразделения полиции, 
жандармерии и иные структуры17. В Италии 
существует лесная и сельскохозяйственная по-
лиция. Функции этого подразделения состоят 
в защите лесов, сельскохозяйственных угодий 
и горных участков. Полиция по охране лесов 

есть и в Китае, она создана в районах, распо-
лагающих лесными массивами. Подразделения 
лесной полиции охраняют леса от незаконной 
вырубки, пожаров, обеспечивают порядок и 
безопасность в зоне ответственности, в том 
числе и на объектах лесного хозяйства18. 

Этот опыт, как отмечалось выше, пыта-
ются перенять и сибирские регионы нашей 
страны. Вместе с тем он далек от совершен-
ства. Мы уже указывали, что для полноценной 
работы специализированных подразделений 
требуется совершенствование нормативной 
базы, включая регламентацию оперативно-ро-
зыскной деятельности, сейчас дополнитель-
но укажем следующее. В настоящее время в 
России продолжается современная реформа 
МВД, в ходе которой создаются специальные 
подразделения полиции по противодействию 
преступлениям в лесной сфере. Эти структу-
ры входят в систему полиции общественной 
безопасности и обладают ограниченными воз-
можностями при предотвращении, раскрытии 
и расследовании преступлений. Новые подраз-
деления зачастую не имеют реальных рычагов 
воздействия на сложную ситуацию в экологи-
ческой сфере. На фоне слабой правовой регла-
ментации деятельности таких структур они 
наделяются минимумом возможностей поли-
ции общественной безопасности, основной 
обязанностью которой является профилакти-
ка и предотвращение преступлений. При том, 
что специфика совершения преступлений эко-
логической направленности (основная масса 
которых совершается в условиях неочевидно-
сти) и высокий уровень латентности подобных 
деяний требуют применения для противодей-
ствия их совершению значительно более эф-
фективных средств. В частности, без прове-
дения оперативно-розыскных мероприятий, в 
том числе негласного характера, сбор данных, 
составляющих предмет доказывания, стано-
вится весьма сложной задачей. Поэтому для 
надлежащего обеспечения противодействия 
преступлениям, посягающих на экологиче-
скую безопасность и экологический правопо-



рядок, требуется создание специализирован-
ных подразделений органов внутренних дел, 
наделенных полномочиями на осуществление 
оперативно-розыскной деятельности и от-
дельными функциями дознания. Эта ситуация 

должна найти скорейшее организационно-
правовое разрешение, в том числе с вступле-
нием в силу закона о полиции в прошлом году 
и совершенствованием практики деятельности 
органов внутренних дел.
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