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Номенклатурная система (система учета, 
подбора и назначения руководящих работни-
ков, т.  н. «кадров») была важнейшим полити-
ческим институтом большевистского режима. 
Проблема формирования и функционирования 
системы номенклатурных кадров полноценно 
рассматривается в исторической литературе 
относительно недавно. В работах, опублико-
ванных до конца 1980-х годов, как правило, 
отсутствует научно-критический анализ реаль-
ной работы партийных структур, в том числе 
кадровой работы в 1920–1930-е годы1. В зару-
бежной историографии политическую систему 
в СССР (в том числе номенклатурную систему) 
исследовали эмигранты-диссиденты А. Автор-
ханов, М. Джилас, М. Восленский2. 

На рубеже 1980–1990-х годов опубликован 
ряд работ, где говорится о «номенклатуре», но 
они носили в основном научно-популярный 
характер и использовали минимум архивных 
документов3. Научно-критический анализ по-
литических структур в СССР был дан в доктор-
ской диссертации Б.Н. Кочерги4.

В 1990-е годы значительное число докумен-
тов партийных архивов становится доступным 
для специалистов, благодаря чему анализ поли-
тической системы в СССР становится предмет-
ным и адекватным. Формирование и функцио-
нирование центральных партийных структур 
в 1920–1930-е годы рассматривается в работах 
О.В. Хлевнюка, И.В. Павловой, Г.Л. Олеха5. Со-
циологический анализ партийно-советской бю-
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рократии, сформировавшейся к началу 1920-х го- 
дов, дан в работах Е.Г. Гимпельсона6. Ряд авто-
ров рассматривает номенклатурную бюрокра-
тию в контексте теории политической элиты7. 

Исследование функционирования системы 
номенклатурных кадров на региональном уров-
не находится на начальной стадии. Формирова-
ние номенклатурной системы на Европейском 
Севере России в 1920-е годы затрагивается в 
работах Ф.Х. Соколовой8. Этой проблеме по-
священа одна из наших статей9.

Суть системы номенклатурных кадров 
выразил В.И.  Ленин, выступая на IX съезде 
РКП(б) в марте 1920 г.: «Я спрашиваю в чем 
же будет состоять политическое руководство? 
Кто же руководит, как не люди, и как же руко-
водить, как не распределять? ...Если не будет 
этого распределения, то тогда зачем говорить о 
централизме? ...никакой политики нельзя про-
вести, не выражая ее в назначении и перемеще-
нии»10. 

Номенклатурная система на начальном эта-
пе формировалась во многом спонтанно, из 
попытки наладить элементарный учет членов 
ВКП(б) и реально действующих руководящих 
работников. Этой работой занимались техниче-
ские вспомогательные структуры центрального 
аппарата ВКП(б). Первые попытки наведения 
порядка в кадровой работе были предприняты 
еще в ходе гражданской войны. По решению 
VIII съезда РКП(б) (март 1919 года) ЦК дол-
жен был организовать из состава своих членов 
Политическое бюро, Организационное бюро 
и Секретариат. Оргбюро должно было на-
правлять всю организационную работу партии  
(в том числе кадровую). В составе Секретариата 
ЦК предполагалось организовать ряд отделов11. 

В середине апреля 1919 года были сформирова-
ны информационно-статистический и учетно-
распределительный отделы Секретариата ЦК. 

К началу 1921 года учет коммунистов и отве-
тработников так и не был налажен. Причинами 
этого были слабость партийного аппарата (осо-
бенно в регионах), недисциплинированность 
как губкомов, так и самих коммунистов. Персо-
нал учетно-статистического отдела ЦК менялся 

чуть не каждый месяц, на местах текучесть ра-
ботников орготделов также была велика. 

В октябре 1921 года В.И. Ленин направил в 
ЦК предложение «об изучении состава ответст-
венных работников коммунистов с точки зрения 
их пригодности к работе разного масштаба и раз-
ного рода»12. Данное предложение вошло в при-
нятое по докладу В.М. Молотова постановление 
пленума ЦК РКП(б) от 8 октября 1921 года об 
учете ответственных работников и порядке их 
распределения. Реализация постановления по-
ручается В.М. Молотову и Л.М. Кагановичу. 

Работу они начинают с анализа учетной ра-
боты на местах и коренной ее реорганизации.  
В декабре 1921 года XI конференция РКП(б) 
заслушала доклад о работе Учраспредотдела 
ЦК и 22 декабря приняла резолюцию о всемер-
ном укреплении учетно-распределительных 
аппаратов на местах13. Сразу по окончании кон-
ференции состоялось совещание секретарей 
обкомов и губкомов по реализации решений 
конференции.

На основе решений партконференции и 
совещания секретарей областных и губерн-
ских комитетов (резолюция совещания при-
нята 27 декабря 1921 года14 ) в январе–февра-
ле 1922 года разрабатывается и принимается 
ряд положений и инструкций по технике уче-
та ответственных работников15. В итоге от 
фронтовой «чрезвычайщины» партийные ор-
ганы начинают переходить к индивидуально-
му учету ответственных работников, создает-
ся стройная система такого учета. 

По предложению В.И.  Ленина Учраспре-
дотдел ЦК разрабатывает схему изучения отве-
тработников16. В основу схемы положено деле-
ние работников на 14 групп (соответственно их 
практическому опыту, наклонностям и способ-
ностям). Специальность ответственных работ-
ников определялась их практическим опытом в 
определенной отрасли работы и выяснялась по 
личным листкам, заполненным работниками, 
письменным докладам о работе учреждений, 
во главе которых они стояли, выпискам из про-
токолов Контрольных комиссий губкомов и т. п.  
Прикрепление к определенной группе специ-



альностей проводилось Президиумом губкома 
или специальной комиссией по пересмотру 
состава ответственных работников губерний. 
Работник прикреплялся только к одной груп-
пе специальностей. С момента прикрепления 
к группам специальностей перевод с одной 
должности на другую и изменение группы до-
пускались только с ведома партийного органа. 
Обо всех подобных перемещениях губком со-
общал Учраспреду ЦК, подробно излагая при-
чины перемещения. 

Таким образом в течение 1922 года форми-
руется основной механизм будущей номенкла-
турной системы – тотальный учет всех ответ-
ственных работников и тотальный контроль за 
их кадровым перемещением. Разрабатывается 
схема анкетного изучения работника. 

Важнейшей задачей формирующейся но-
менклатурной системы становится усиление 
партийного контроля за деятельностью совет-
ских и хозяйственных органов. В апреле 1923 го- 
да XII съезд РКП(б) в резолюции «По орга-
низационному вопросу» особо подчеркивает: 
«Очередной задачей партии является усиле-
ние партийного руководства в деле подбора 
руководителей советских, в частности хозяй-
ственных и других органов, что должно осу-
ществляться при помощи правильной и всесто-
ронне поставленной системы учета и подбора 
руководителей и ответственных работников 
советских, хозяйственных, кооперативных и 
профессиональных организаций. В этих целях 
съезд поручает ЦК принять все меры к рас-
ширению и укреплению учетно-распредели-
тельных органов партии в центре и на местах 
с целью охвата всей массы коммунистических 
и сочувствующих коммунизму работников во 
всех без исключения областях управления и 
хозяйствования»17. 

Во исполнение решений XII съезда РКП(б) 
летом 1923 года в Учраспреде ЦК начинается 
рутинная работа по сбору списков руководя-
щего ядра предприятий, трестов, синдикатов 
местного, республиканского и союзного значе-
ния. Растет количество учтенных работников. 
Если в январе 1923 года на учете в Учраспреде 

ЦК числилось 3 137 работников, то уже в де-
кабре 1923 года – 13 473, а в марте 1924 года –  
14 87518. 

На данном этапе развития системы учета ка-
дров логичной становится тенденция к учету и 
руководящих должностей. В Учраспреде начи-
нается работа по определению списка должно-
стей, подлежащие в обязательном порядке «ком-
мунизации». Тезисы и постановление Оргбюро 
по вопросу учета и распределения работников в 
государственных и хозяйственных органах были 
утверждены 30 ноября 1923 года. Документы 
содержали так называемые «номенклатуры»  
№ 1 и № 2, анкету и форму № 3 учетных карточек. 
«Номенклатура» в буквальном переводе с ла-
тинского означает «роспись имен» или «список 
имен». Используемое в документах Оргбюро 
название не соответствовало их содержанию –  
они включали только списки должностей. Все 
эти документы рассылались по 35 адресам цен-
тральных учреждений, во все областные пар-
тийные организации19. 

«Номенклатура № 1» включала в себя спи-
сок 3 581 должности центральных учреждений 
и их местных органов, по которым независимо 
от того, по чьей инициативе и по каким при-
чинам выдвигались изменения в отношении 
конкретного работника, назначение всегда ут-
верждалось постановлением ЦК. «Номенкла-
тура № 2» включала должности наркоматов и 
центральных учреждений, в которых назначе-
ния, смещения и перемещения работников со-
гласовывались с Учраспредом ЦК (примерно 
за 3–5 дней до обозначенных изменений в ру-
ководстве). Всего в «Номенклатуре № 2» было 
перечислено 1 458 должностей. 

В номенклатурные списки входили не толь-
ко должности руководителей государственных 
учреждений, но и выборные должности обще-
ственных организаций (советов, профсоюзов, 
кооперативных учреждений и т. п.). Утверж-
денная на парткоме кандидатура затем уже «из-
биралась» той или иной общественной органи-
зацией. Если кандидатура не утверждалась в 
партийном комитете, она не могла рекомендо-
ваться и «избираться». 



В марте 1924 года ЦК утвердил три вида 
номенклатурных списков: номенклатуру № 1 
(включала перечень 2  855 должностей, кан-
дидатуры на замещение которых утвержда-
лись ЦК), номенклатуру № 2 (3 232 должно-
сти, находившиеся в ведении Учраспреда ЦК) 
и номенклатуру № 3 (3  064 должности, т.  н. 
«ведомственная номенклатура»)20. К третьей 
номенклатуре относились все важнейшие 
должности в местных органах, назначения на 
которые осуществлялись с ведома и согласия 
местных партийных комитетов с последую-
щим извещением Учраспреда ЦК. Так, ЦК 
уменьшил номенклатуру № 1, но в несколько 
раз увеличил номенклатуры № 2 и № 3. Целью 
изменений было стремление разгрузить струк-
туры ЦК (Политбюро, Оргбюро, Секретариат) 
от назначений на второстепенные должности, 
передав эти функции Учраспреду ЦК и регио-
нальным парткомам. 

В целом к концу 1924 года два параллель-
ных направления учетной работы (учет кадров 
и учет должностей для этих кадров) стали тес-
нейшим образом переплетаться, и в итоге со-
ставили основу формирующейся системы но-
менклатурных кадров.

В апреле 1924 года, согласно решению XIII 
партийной конференции, Учетно-распредели-
тельный отдел ЦК был реорганизован в Ор-
ганизационно-распределительный отдел ЦК.  
Новый отдел стал фактически главным от-
делом ЦК, формирующим политическую и 
хозяйственную элиту страны, а через нее в 
значительной степени и политическую ли-
нию партийно-хозяйственного руководства. 
Перечень документов, находящихся в фонде 
Орграспреда ЦК за 1926–1929 годы21, свиде-
тельствует: не было в СССР практически ни 
одной структуры партийной, советской (госу-
дарственной), хозяйственной, кооперативной и 
т.  п. отрасли управления союзного, республи-
канского или губернско-краевого уровня, ко-
торая не посылала бы в этот информационный 
центр отчетов и справок о своей деятельности. 
Орграспред имел наиболее полную информа-
цию о положении в стране (в том числе контро-

лируя и ОГПУ), через него шло распределение 
работников среднего звена и подбор кандида-
тур на должности высшего звена управления22.

В течение 1924 года Орграспред ЦК проде-
лал огромную организационно-бюрократиче-
скую работу по наведению порядка в системе 
номенклатурного подбора и назначения ка-
дров. Уточнялись и оформлялись права реги-
ональных парткомов, на места отправлялись 
многочисленные директивы. С мест поступала 
ежеквартальная информация об учете и рас-
пределении работников, она обрабатывалась 
и систематизировалась. На основании анализа 
составлялись очередные инструктивные пись-
ма, разъясняющие основные положения в ра-
боте с кадрами через номенклатурные списки. 
При соответствующих ведомствах создавалась 
система учетных аппаратов, работающих под 
непосредственным руководством парткомов. 

В первой половине 1924 года во всех орга-
низациях был составлен конкретный список 
должностей, назначения на которые происхо-
дило только через структуры ЦК, и списки от-
ветственных работников, занимающих должно-
сти 1-й и 2-й номенклатур. К августу 1924 года  
собранные сведения объединяются в единую 
сводку потребностей ответственных работников 
по ЦК РКП(б) и его местным органам, которая 
включала в себя перечень 13 163 должностей23.

В дальнейшем система учета и фактическо-
го предрешенного назначения на руководящие 
должности бюрократически совершенство-
валась и разрасталась, охватывая все увели-
чивающееся количество как потенциальных 
назначенцев, так и руководящих должностей. 
Высшее партийное руководство периодически 
пыталось бороться с этой бюрократической 
тенденцией «учета ради учета», так как она пе-
регружала органы политического руководства 
(в первую очередь Политбюро) формальной ка-
дровой работой. 

Формирующаяся система оказалось очень 
удобной как для учетно-назначающих структур, 
так и для самих назначенцев. Она давала четкие 
и простые формальные ориентиры, соответ-
ствуя которым можно было рассчитывать на ка-



рьерный рост. Кампании по «демократизации» 
формирования партийных и советских структур 
(«оживление советов» и т. п.), проводившиеся в 
1920-е годы, не давали реального результата. 

Формальный подход к подбору и назначе-
нию кадров не страховал систему от нефор-
мальных критериев кадровой работы, таких 
как личная преданность партийному «вож-
дю», родственные и земляческие отношения 
и т. п. Наоборот, формализм кадровой работы, 
когда на одну должность по формальным по-
казателям могли претендовать множество кан-
дидатов, провоцировал усиление роли нефор-
мальных критериев. Эта тенденция наиболее 
последовательно проявилась при назначении 
регионального партийного руководства.

Высшее партийное руководство, выстроив 
жесткую «вертикаль власти» и создав режим то-
тального кадрового контроля, парадоксальным 
образом зависело от нижестоящих работников. 
В 1920-е годы в партии формально действо-
вали демократические процедуры. Высшим 
партийным органом считался съезд партии, 
на котором выбирался Центральный комитет, 
который в свою очередь выбирал Политбюро, 
Оргбюро и Секретариат ЦК. Именно эти отно-
сительно компактные (немноголюдные) органы 
(в первую очередь Политбюро ЦК) фактически 
обладали реальной верховной властью в пар-
тии и стране. Политбюро либо самостоятельно 
принимало важнейшие политические решения, 
либо особые комиссии Политбюро готовили 
проекты решений пленумов ЦК и съездов пар-
тии (попытка подготовить альтернативные про-
екты могла быть квалифицирована как «фрак-
ционная деятельность» и, согласно резолюции 
Х съезда РКП(б) «О единстве партии», вино-
вные могли быть исключены из партии). 

Делегаты партийного съезда формально 
выбирались на региональных партийных кон-
ференциях, но фактически они подбирались 
(назначались) региональным партийным ру-
ководство, которое в свою очередь фактиче-
ски назначалось высшим партийным руковод-
ством. В итоге процесс подбора и назначения 
регионального партийного руководства как 

один из элементов номенклатурной систе-
мы стал важнейшем инструментом борьбы за 
власть между различными группировками в 
руководстве ВКП(б). 

Эта борьба требовала предельно жесткого 
контроля при подборе и назначении в первую 
очередь руководителей региональных партий-
ных организаций, количество которых было 
относительно небольшим. Согласно номенкла-
туре 1926 года, Политбюро формировало Пре-
зидиум и Бюро Закавказского краевого коми-
тета, Северо-Кавказского краевого комитета,  
ЦК КП(б) Украины, Сибирского крайкома, Ка-
закского (Казахского) крайкома, Уральского об-
кома, ЦК КП(б) Белоруссии, Дальневосточного 
крайкома, Северо-западное и Среднеазиатское 
Бюро ЦК ВКП(б); секретариаты московского 
и ленинградского комитетов ВКП(б) (в общей 
сложности 189 должностей). Через послушный 
Секретариат ЦК ВКП(б) Политбюро контро-
лировало назначение секретарей губкомов и 
окружкомов (всего 164 человека)24. Возможен 
был личный контроль буквально за каждым 
подобным назначением со стороны лидера 
одной из группировок в Политбюро.

Но вспомогательные структуры, ответ-
ственные за номенклатурный учет, как уже 
было отмечено выше, стремились максимально 
увеличить количество подконтрольных долж-
ностей и потенциальных назначенцев на них. 
В итоге номенклатурные списки Политбюро, 
Оргбюро и Секретариата становились слиш-
ком объемными, что не требовалось высшим 
партийным руководителям в 1920-е годы в 
процессе борьбы за лидерство в партии. Таким 
образом, одна тенденция в развитии номенкла-
турной системы в 1920-е годы вступала в про-
тиворечие с другой.

Ситуация изменилась в начале 1930-х годов, 
когда победу в борьбе за лидерство в ВКП(б) 
одержала группировка во главе с И.В. Стали-
ным. В дальнейшем развитие номенклатурной 
системы позволяло сталинской группировке 
жестко контролировать партийную и непартий-
ную бюрократию в стране, сохраняя тем самым 
собственное политическое господство.
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