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Иммиграционная политика является важ-
ным политическим инструментом реализации 
целей принимающих обществ в сфере эко-
номики, демографии, нациестроительства и 
безопасности. По мнению автора, в изучении 
феномена иммиграционной политики целе-
сообразно использование мультидеменсио-
нального подхода, для которого характерен 
плюрализм теоретических конструкций и, как 
следствие, расширение эвристических возмож-
ностей. Охарактеризуем основные теоретиче-
ские подходы из арсенала политической науки 
к анализу иммиграционной политики. 

1. Неомарксистские теории (Е. Боначич,  
Э. Петрас, С. Кастлес, Л. Ченг) указывают на 
корреляцию между сменой экономических 
циклов и изменениями в иммиграционной по-
литике принимающих стран1. Использование 
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труда мигрантов, по мнению неомарксистов, 
является эффективным средством преодоле-
ния последствий кризисов капитализма по 
трем причинам: 1) труд мигрантов эффективен 
в период роста; 2) от него можно отказаться в 
кризисной фазе, когда существует опасность 
перепроизводства; 3) труд мигрантов оценива-
ется невысоко, что уменьшает инфляционную 
нагрузку в период роста и помогает компенси-
ровать снижение спроса на рабочую силу в пе-
риод кризиса. 

Таким образом, по мнению неомарсксистов, 
развитые государства посредством иммиграци-
онной политики, направленной на привлечение 
трудовых мигрантов, могут компенсировать 
негативные последствия экономических кри-
зисов в национальной экономике, характерные 
для капитализма. 



Концептуализации интеграционной страте-
гии в политике развитых государств (прежде 
всего, европейских) посвящены три теории: 
функционализма (неофункционализма), феде-
рализма и транснационализма.

2. Неофункционализм (Э. Хаас, Ж. Монне, 
Л. Линдберг). Обладает эвристической ценно-
стью при исследовании процессов формиро-
вания межгосударственных и международных 
иммиграционных режимов. Согласно класси-
ческому функционализму (Д. Митрани), госу-
дарства-нации a priori недостаточны для удов-
летворения ряда потребностей, прежде всего 
экономических, имеющих трансграничный 
характер. Образование надгосударственных 
структур с политическими функциями рассма-
тривалось в рамках базовой теории неофунк-
ционализма как объективный и закономерный 
процесс. 

3. Федерализм (А. Этциони) выдвигает 
идею интеграции государств, результатом ко-
торой является создание федерации. Движу-
щей силой интеграции, по мнению федера-
листов, выступают политические институты.  
А. Этциони утверждает, что транснациональ-
ные проблемы в современном мире увеличива-
ются, и попытки их решить, при существующем 
уровне межправительственной кооперации, не-
удовлетворительны. По его мнению, наиболее 
вероятны три варианта транснациональной 
политической кооперации в решении глобаль-
ных проблем: 1) ограничение наднациональ-
ного и регионального уровней; 2) движение  
к наднациональному уровню в региональных 
и межрегиональных объединениях; 3) ограни-
ченное мировое правительство или глобаль-
ное сообщество с высокой степенью передачи 
полномочий2. Согласно неофункционалистам, 
движение к политическому сотрудничеству, 
результатом которого становится возникно-
вение наднациональных институтов, имеет в 
своей основе необходимость экономической 
кооперации. Углубление экономической инте-
грации создает эффект «перетекания» (spill-
over effects), вызывающий сближение в других 
областях развития – культурной, социальной 

и политической, детерминируя процессы ре-
гиональной интеграции (Э. Хаас3). Создание 
наднациональных политических институтов 
легитимизирует процессы экономической ин-
теграции. Формирование наднационального 
иммиграционного режима вытекает из необ-
ходимости достижения двух разнонаправлен-
ных по своей природе целей – обеспечения 
безопасности и увеличения территориальной 
мобильности населения. Такой режим предпо-
лагает согласование между странами-участни-
цами целей, задач, принципов регулирования 
и масштабов желательной иммиграции. Важ-
ным следствием развития интеграционных 
процессов на Европейском континенте стало 
формирование иммиграционно-политического 
режима, регламентирующего особый характер 
миграции для граждан стран-участниц и граж-
дан других стран. 

4. Для изучения современных послед-
ствий глобальных миграций для принимаю-
щих обществ гносеологическим потенциа-
лом обладает теория «транснационализма» 
(transnationalism). В 70-е годы прошлого века 
Р. Кеохейн и Дж. Най ввели в политическую 
науку более общий термин – глобальные вза-
имодействия, под которым они понимали 
«движение информации, денег, материальных 
и нематериальных объектов, а также людей 
через государственные границы»4. Теорети-
ки транснационализма выступили с критикой 
этатистского подхода, развиваемого в рамках 
неореализма, несводимости международных 
отношений лишь к межгосударственному вза-
имодействию. Увеличение числа участников 
международных отношений, расширение ка-
налов взаимодействий и сфер сотрудниче-
ства лишают государство роли монопольного 
актора на международной арене. Реализация  
новых тенденций в сфере транспортных комму-
никаций и связи, последствия экономической 
и политической модернизации, урбанизации 
обладают мультипликативным эффектом. С од-
ной стороны, это приводит к сокращению воз-
можностей развитых государств по контролю 
воздействий со стороны окружающей среды. 



С другой стороны, новые технологии и про-
цессы увеличивают возможности мигрантов 
к созданию устойчивых связей и облегчают 
множественные финансовые, символические и 
информационные обмены между отдающими и 
получающими обществами. 

Революция в коммуникациях и транспорт-
ных технологиях оказала сильнейшее воздей-
ствие на процессы миграции населения. Если 
прежде эмиграция для мигрантов означала 
утрату связей с родиной и необходимость ас-
симиляции в принимающее общество, то в 
современных условиях, мигрант – индивид, 
который одновременно присутствует в двух и 
более обществах. Правительства стран проис-
хождения мигрантов поддерживают их связь 
с родиной посредством организационных и 
институциональных усилий: через посольства 
и консульства, введение института двойного 
гражданства, облегчение денежных переводов, 
организацию безвизового въезда и т. д. Даже 
в тех областях, где транснациональная актив-
ность мигрантов не имеет явно выраженных 
политических проявлений, их действия могут 
оказывать политический эффект в межгосудар-
ственных отношениях принимающих и отдаю-
щих стран. 

5. Неолиберальные теории иммиграци-
онной политики (Д. Холифилд, Д. Рагги,  
Я. Сойсал, У. Корнелиус) акцентируют вни-
мание на природе государственной власти в 
передовых индустриальных обществах, основу 
которой составляет либерализм. Либеральные 
ценности предопределили распространение 
принципов прав человека в демократических 
государствах как на граждан этих стран, так 
и на иностранцев. В случае, когда требования 
государства или рынка входили в противоре-
чие с правами человека, это противостояние, 
в условиях демократических обществ, закан-
чивалось победой концепта прав человека.  
Д. Холлифилд обращает внимание на важную 
для демократических государств закономер-
ность в формировании послевоенной иммигра-
ционной политики. Потребности рынка, высту-
павшие двигателем иммиграции в 1960-е годы, 

были нивелированы экономическим кризисом 
1973 года. Но, несмотря на это, «…защита, пре-
доставленная иностранцам в базирующихся на 
правах человека режимах» способствовала по-
стоянству иммиграции в развитые страны и в 
последующие годы. Иммиграция в них во мно-
гом осталась на прежнем уровне, несмотря на 
антииммиграционные тенденции, сформиро-
ванные «экономическим кризисом, рестрикци-
онистской политикой и националистическими 
(антииммигрантскими) движениями»5.

Большая роль в гегемонии прав челове-
ка над рестрикционистскими устремлениями 
правительств в осуществлении иммиграцион-
ной политики принадлежит судебной власти. 
Решения судов, руководствующихся юридиче-
скими нормами по соблюдению прав человека, 
могут существенно ограничить способность 
политиков ответить на требования, исходящие 
от избирателей на проведение рестриктивной 
иммиграционной политики. Конвергенция на-
циональных законодательств развитых стран 
в области прав человека, произошедшая в по-
слевоенную эпоху, отчасти служит подтверж-
дением гипотезы «встроенного либерализма», 
высказанной Д. Рагги6. По его мнению, имми-
грационная политика – это та область, где госу-
дарство вынуждено подчиниться международ-
ным режимам, регламентирующим вопросы 
соблюдения прав человека. Доминирование 
международных режимов в области прав чело-
века создает предпосылку дальнейшей эрозии 
функций демократических государств в управ-
лении иммиграцией.

6. Неореализм (К. Уолтс, Р. Гилпин, А. Золь-
берг, М. Винер) внес существенный методоло-
гический вклад в изучение иммиграционной 
политики. М. Винер был одним из первых по-
литологов, указавших на связь проблем имми-
грации и безопасности7. Как на важную при-
чину «глобального миграционного кризиса» 
М. Винер8 указывает на противоречие в поли-
тике демократических стран Запада, которые, 
с одной стороны, защищают фундаментальное 
право людей на эмиграцию, а с другой, продол-
жают охранять «священное» право суверенного 



государства на охрану своих границ. М. Винер 
выступил с резкой критикой экономическо-
го детерминизма миграционных процессов. 
То, что зачастую принимают за слабость или 
неспособность демократических государств 
управлять своими границами на самом деле, 
считает М. Винер, является всего лишь след-
ствием отсутствия в них единства по пробле-
мам идентичности и целям иммиграционной 
политики, вызванные мультикультурализмом. 
Для стран, уделяющих меньше внимания во-
просам соблюдения прав человека, выселение 
мигрантов со своей территории никогда не 
составляло особенной проблемы (примеры: 
выселение палестинцев из Кувейта после за-
вершения конфликта в Персидском заливе или 
выдворение Индией миллионов бангладешских 
беженцев). По мнению М. Винера, большое 
значение для формирования иммиграционной 
политики имеет государственная идеология в 
отношении иммиграции (пример Израиля).

Согласно другому американскому полито-
логу, К. Рудольфу, феномен государственного 
интереса включает три измерения безопасно-
сти: 1) военную защиту; 2) экономическую про-
дуктивность; 3) внутреннюю стабильность или 
«социетальную безопасность»9. Государствен-
ная политика представляет собой ответную ре-
акцию на геополитические угрозы, излучаемые 
окружающей средой. К. Рудольф утверждает, 
что возрастание внешних угроз увеличивает 
военное измерение безопасности в структуре 
государственной политики и сопутствующие 
потребности в укреплении национальной эко-
номики. Во времена, когда экономическая про-
изводительность является императивом для 
национальной безопасности, политическим 
ответом на внешние вызовы, становится от-
крытость миграционной политики государств 
в отношении мобильности рабочей силы.  
Таким образом, увеличение внешнеполитиче-
ских угроз ведет к более открытой миграцион-
ной политике. Снижение внешних угроз ведет 
к увеличению доли, занимаемой проблемами 
социетальной безопасности в политической 
повестке дня. Поскольку мигранты создают 

риски внутренней стабильности, необходи-
мость достижения социальной безопасности 
актуализирует решение вопросов погранично-
го контроля и проблем интеграции мигрантов в 
национальное сообщество. 

7. Концепция «мир-экономики» И. Валлер-
стайна является другим важным направлением 
в изучении иммиграционной политики, сфор-
мированным в рамках теории международных 
отношений. В отличие от распространенного  
в экономических науках термина «мировая эко-
номика», главными особенностями концепта 
«мир-экономики» выступают ее системность 
и историчность. Структура мир-экономики  
образована осевым разделением обществен-
ного труда, которое выражает через неэквива-
лентный обмен напряжение между центром 
и периферией системы10. Развивая логику  
И. Валлерстайна, мы приходим к заключению, 
что конкурентный характер имеют и прово-
димые развитыми государствами иммиграци-
онные политики. Действительно, в современ-
ном мире между развитыми государствами 
существует конкуренция за привлечение каче-
ственных носителей человеческого капитала. 
Второй вывод заключается в неэквивалентном 
характере миграции между центром и перифе-
рией. Исход качественных носителей человече-
ского капитала из стран периферии сокращает 
для этих стран возможности экономического и 
социального развития. Третий вывод касается 
либерализации иммиграционной политики го-
сударств в период их гегемонии. Державы-геге-
моны распространяют либеральные ценности 
не только на сферу экономики, но и на полити-
ческую сферу. Важно отметить, что либерали-
зация иммиграционной политики осуществля-
ется государствами-гегемонами прежде всего в 
собственных национальных интересах. Либе-
рализация иммиграционной политики на прак-
тике вовсе не означает реализацию принципа 
«хватай всех» и политику открытых дверей. 
Движимая потребностями максимизации при-
были и повышения конкурентоспособности на-
циональной экономики либерализация имми-
грационной политики сегментирована и имеет 



свои пределы. Она распространяется на при-
влечение качественных носителей человече-
ского капитала и заканчивается с возрастанием 
социальных издержек, оказываемых низкоква-
лифицированными мигрантами на социально-
экономическую сферу принимающих обществ. 
А если учесть, что низкоквалифицированными 
являются большинство гуманитарных мигран-
тов, то становится понятным обострившееся 
в последние годы стремление развитых госу-
дарств к сокращению категории беженцев в об-
щей структуре иммиграции в страну.

8. Конфликтологический подход (X. Блэлок, 
Э. Геллнер, Д. Кэмпбелл, Р. Парк, Д. Хоровиц, 
П. Шибутани) обладает значительным эвристи-
ческим потенциалом в исследовании иммигра-
ционной политики. Представитель Чикагской 
школы социологии Р. Парк одним из первых 
указал на связь миграции и конфликтов11.  
Согласно концепции Р. Парка, цикл расовых 
отношений включает 4 этапа или уровня. След-
ствием миграции становится контактирование 
различных этнических групп (1), которое не-
избежно ведет к межгрупповой конкуренции и 
конфликту (2). В случае достижения договорен-
ностей (3), острота конкуренции и конфликта 
снижаются. Заключительным этапом является 
ассимиляция меньшинств в доминирующую 
культуру и складывание нового равновесия (4). 

Международная миграция приводит в раз-
витых странах к переконфигурации внутренних 
проблем, имеющих значительный конфликт-
ный потенциал. Отечественный конфликтолог 
А.В. Глухова следствием масштабной мигра-
ции в западные страны считает институциона-
лизацию культурных групп, актуализирующую 
проблемы мультикультурализма. По ее мне-
нию, политические притязания инокультурных 
групп вызывают рост национализма. А.В. Глу-
хова указывает на ряд тенденций во внутрипо-
литической сфере развитых стран: во-первых, 
переход политической власти от социалистов 
и социал-демократов к консерваторам; во-
вторых, увязывание проблем культурной иден-
тичности и иммиграции в политическом дис-
курсе; в-третьих, перекодирование проблемы 

социального взаимодействия в проблему куль-
турной совместимости12.

9. Неоинституционализм позволяет по-
новому осмыслить эволюцию процесса фор-
мирования иммиграционной политики. Родо- 
начальники неоинституционализма – Д. Мей-
ер, Б. Роуэн, П. ДиМаджио, У. Пауэлл, Л. За-
кер13 – выступили с критикой инструмента-
лизма, согласно которому, функционирование 
институтов и организаций обуславливается 
cоотношением экономических затрат и выгод. 
Неоинституционализм исходит из того, что ин-
ституты глубоко укоренены в социальной и по-
литической окружающей среде, состоящей из 
других институтов, так называемой институци-
онализированной окружающей среде. Каждый 
институт находится под воздействием других 
институтов, испытывая постоянное давление. 
Главная цель для институтов и организаций в 
этой окружающей среде состоит в том, чтобы 
выжить и продолжать функционировать. Для 
достижения этой цели политическим институ-
там недостаточно одного лишь экономического 
преуспевания. Они должны достигнуть леги-
тимации в институциональной среде. Развивая 
логику неоинституционалистов для объясне-
ния изменений в механизме выработки и реа-
лизации иммиграционной политики развитых 
стран в послевоенный период, можно сделать 
вывод о том, что переход от дискриминацион-
ных и сегрегирующих практик в отношении 
этно-расовых мигрантов к мультикультурным 
и эквализирующим является объективным и 
закономерным. Закономерность вытекает из 
потребности в легитимации государства на 
международной арене в условиях изменив-
шейся институциональной среды. Основной 
импульс институциональным изменениям во 
взаимодействиях индивидов и государств в по-
слевоенную эпоху был дан Нюрнбергским про-
цессом и продолжен с принятием Всеобщей 
декларации прав человека и иных междуна-
родных правовых актов гуманитарного харак-
тера. Формирование институциональных огра-
ничителей действий государств в отношении 
мигрантов, имеющих международно-правовую 



природу, делегитимизировало сегрегационные 
стратегии в иммиграционной политике госу-
дарств-наций, позиционирующих себя в каче-
стве демократий.

Иммиграционная политика представля-
ет разновидность социального контроля, а на 
процесс ее формирования и практики реали-
зации большое влияние оказывает эволюция 
ценностей, норм, а также изменения в статус-
но-ролевой структуре политических акторов, 
что и является предметом исследования нео-
институционализма. Как отмечает Г. Лахав, 
характеризуя иммиграционные политики стран 
Евросоюза: «Национальные модели выработки 
политики и практики, характерные для инсти-
тутов, коренятся в присущих им культурных 
ценностях и идентичностях. Верования, цен-
ности и символы довлеют над (авторами. – 
А.Ш.), формирующими иммиграционную по-
литику»14. Важная особенность иммиграцион-
ной политики состоит в том, что качественные 
изменения в процессе ее формирования, как 
правило, наступают после событий, которые 
непосредственно не связаны с миграцией на-
селения. Эти события, переформатируя фор-
мальные и неформальные институты, высту-
пают внешними детерминантами изменений в 
сфере миграции и иммиграционной политики. 
К таким событиям, оказывающим сильнейшее 
влияние на институциональные изменения в 
регулировании миграции, относятся: войны, 
революции, процессы распада империй, поли-
тические и экономические кризисы, глобализа-

ция. Каждый из этих процессов имеет мульти-
пликативный эффект для процесса выработки 
и реализации иммиграционной политики: во-
первых, оказывает влияние на природу мигра-
ций (масштаб, направления, интенсивность); 
во-вторых, воздействует на изменение ценно-
стей, смыслов, правил, норм, приоритетов, и, 
как следствие, целевых установок лиц, прини-
мающих решения (ЛПР); в-третьих, расширяет 
или сужает количество уровней принятия ре-
шений, содействуя появлению, наряду с нацио-
нальным, наднационального и регионального.

Миграционная политика, таким образом, 
рассматривается автором как комплексный и 
сложносоставной процесс. Она формируется 
под влиянием различных комбинаций экономи-
ческих, политических и социальных факторов. 
До недавнего времени изучение иммиграцион-
ной политики развитых стран осуществлялось 
преимущественно представителями экономи-
ческих и социологических наук, а сами про-
цессы миграции населения рассматривались с 
позиций экономического детерминизма. Плю-
рализм теоретических конструкций в исследо-
вании феномена иммиграционной политики и 
использование методологического потенциала 
политической науки призваны исключить не-
минуемый редукционизм и «закапсулирован-
ность», присущие некоторым частным науч-
ным подходам, и способствовать проведению 
комплексного анализа сложносоставного фе-
номена иммиграционной политики в современ-
ных условиях. 
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